URUGUAY: INFORME DE LOS DERECHOS
HUMANOS DE 2021

RESUMEN

La Republica Oriental del Uruguay es una republica constitucional con un
presidente elegido democraticamente y un parlamento bicameral. En las elecciones
nacionales de 2019, Luis Lacalle Pou obtuvo el mandato presidencial de cinco afios
en elecciones libres y transparentes. Ningun partido politico gané la mayoria
parlamentaria, pero el partido de gobierno formé una coalicion para aprobar leyes.

En la 6rbita del Ministerio del Interior, la Policia Nacional mantiene la seguridad
internay la Direccion Nacional de Migraciones es responsable de la migraciény el
control de fronteras. Las Fuerzas Armadas, en la 6rbita del Ministerio de Defensa
Nacional, son responsables de la seguridad externa y tienen algunas
responsabilidades dentro del pais, como la guardia del perimetro exterior de seis
carceles y la seguridad fronteriza. Las autoridades civiles mantuvieron
efectivamente el control de las fuerzas de seguridad. Hubo denuncias creibles de
que miembros de las fuerzas de seguridad cometieron algunos abusos.

Existieron abusos importantes a los derechos humanos, entre ellos, denuncias
creibles de condiciones duras que pusieron en riesgo la vida de los reclusos en
algunas carceles.

El gobierno tom6 medidas para identificar y penalizar a los funcionarios que
cometieron abusos a los derechos humanos o participaron en corrupcion a nivel
oficial; no hubo informes de impunidad. La justicia continu6 investigando las
violaciones de los derechos humanos cometidas durante la dictadura militar entre
1973y 1985. La ley las tipifica como crimenes de lesa humanidad.

Seccion 1. Respeto de la integridad de la persona

A. PRIVACION ARBITRARIA DE LA VIDA Y OTRAS EJECUCIONES ILICITAS O
MOTIVADAS POR CUESTIONES POLITICAS

No hubo denuncias de que el gobierno o sus agentes cometieran ejecuciones
arbitrarias o ilicitas.
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B. DESAPARICION

No hubo denuncias de desapariciones realizadas por las autoridades
gubernamentales o en su nombre.

C. TORTURA Y OTROS TRATOS O PENAS CRUELES, INHUMANOS O
DEGRADANTES

La Constitucidon y la ley prohiben estas practicas, y no hubo denuncias de que
funcionarios de gobierno las emplearan.

La impunidad de las fuerzas de seguridad no constituy6 un problema importante.
Condiciones de las carceles y los centros de detencién

Las condiciones de las carceles y los centros de detencion fueron malas e
inhumanas en varias instalaciones debido a hacinamiento, malas condiciones de
higiene, atencion médica insuficiente, programas socioeducativos inadecuados y
altos niveles de violencia entre los reclusos.

Condiciones fisicas: Al 20 de agosto, la poblacion carcelaria totalizaba 13.815
personas, lo que representaba un 135 % de su capacidad. La situaciéon en cada una
de las 27 carceles era muy diferente: habia 8 carceles que superaban el 100 % de su
capacidad, 7 que superaban el 150 % de su capacidad y 2 que superaban el 200 %
de su capacidad. El Comisionado Parlamentario para el Sistema Penitenciario y el
Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura (MNP), en el ambito de la
Institucién Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo (INDDHH),
informaron que el hacinamiento también afect6 sectores de carceles con una
poblacion promedio inferior a la capacidad total. Segun el Comisionado
Parlamentario y el MNP, las peores condiciones de reclusion se dieron en unidades
con altas tasas de superpoblacion y de mayor tamafio, donde los reclusos dormian
en el piso y tenian menos cantidad de actividades socioeducativas. El Comisionado
Parlamentario afirmé que el 33 % de los reclusos sufrieron trato cruel, inhumano o
degradante, y que el 56 % de los reclusos no estaban bien preparados para la
reinsercion social tras su liberacion. Estas cifras reflejaron un descenso (de 27 % a
11 %) en el porcentaje de la poblacién carcelaria a la que se ofrecieron
oportunidades de rehabilitacion y reinsercidén social en comparacion con el afio
anterior.

La situacion de las reclusas mujeres, que representaron un 5 % de la poblacién
carcelaria, fue variada. En las carceles mixtas, las autoridades asignaron a las
mujeres a algunas de las peores partes de las carceles, lo que derivo en dificultades
en el acceso a alimentos, espacios privados y visitas con familiares. En un presunto
intento por evitar los conflictos entre hombres, los guardias evitaron que las

Informes por paises sobre las practicas de derechos humanos en 2021
Departamento de Estado de los Estados Unidos * Direccion de Democracia, Derechos Humanos y Trabajo



mujeres usaran el patio de la carcel, las excluyeron de algunas actividades y les
prohibieron usar ropa que se considerara reveladora durante las visitas. Las
mujeres no tuvieron acceso regular a servicios de salud sexual y reproductiva de
rutina. Las madres que estaban con sus hijos en los centros de reclusién se
alojaron en instalaciones mal disefiadas con problemas de seguridad por falta de
una clasificacion adecuada de las reclusas, problemas sanitarios y ambientales,
falta de instalaciones y servicios especializados, y politicas no definidas y poco
claras para reclusas con necesidades especiales. En un estudio realizado por la
Universidad de la Republica se concluyé que los nifios recluidos con sus madres no
tenian acceso a una nutricion adecuada.

El MNP y el Comisionado Parlamentario informaron que hubo niveles altos de
violencia institucional e interpersonal en muchas carceles, particularmente en las
instalaciones mas grandes. Hasta el mes de agosto, habia habido 12 homicidios
como consecuencia de la violencia entre reclusos (en comparacion con los 17 de
2020), ademas de 7 suicidios (en comparacion con los 9 de 2020). En 2020, la tasa
de homicidios en las carceles fue 14 veces mayor que la de la poblacién en general,
mientras que la tasa de suicidios en las carceles fue 6 veces mayor. En setiembre,
las autoridades carcelarias tomaron conocimiento del caso de un recluso que fue
secuestrado, torturado y abusado por sus compafieros de celda durante
aproximadamente 60 dias. Los guardias de la carcel no detectaron la situacion
durante sus revisiones semanales de las celdas de ese mddulo. Las autoridades
carcelarias solo descubrieron el abuso tras la liberacién del lider de la celda donde
estaba secuestrado el recluso y la victima fue trasladada a otra celda, donde los
reclusos denunciaron lo que habia sucedido. Posteriormente, las autoridades
denunciaron la situacion ante la Fiscalia. Los examenes médicos revelaron signos
de abuso fisico y sexual, asi como una grave desnutricion. Las autoridades
carcelarias iniciaron una investigacion administrativa y removieron al director de la
carcel de su cargo.

La falta de personal y de elementos basicos de control, como camaras de
seguridad, hizo que la prevencidn, el control y la aclaracion de hechos en los
incidentes de seguridad fueran dificiles. La falta de personal carcelario para
transportar y acompafar de manera segura a los reclusos afecté la posibilidad de
que los reclusos participaran en talleres, clases, deportes y actividades relacionadas
con el trabajo.

Ciertas carceles tuvieron falta de higiene, acceso insuficiente al agua, alimentos
insuficientes o de mala calidad, y muy pocas actividades socioeducativas y
laborales. Los reclusos a veces pasaron 23 horas del dia en sus celdas, y muchos
permanecieron en sus celdas durante semanas o incluso meses. Los reclusos en
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ocasiones estuvieron expuestos a riesgos eléctricos, sanitarios y de otros tipos por
la mala infraestructura.

En sus informes anuales, el Comisionado Parlamentario y el MNP informaron que
hubo una falta de atencién médica en las carceles o dificultad para acceder a ella.
Los servicios médicos no siempre incluyeron servicios de salud preventiva y
atencion médica de rutina. La falta de personal carcelario limité la posibilidad de
que los reclusos tuvieran consultas médicas fuera de las carceles. Los reclusos
fueron transferidos a nuevas carceles sin sus registros médicos ni recetas médicas.
Los servicios de salud mental, asi como los servicios de rehabilitacién por consumo
de sustancias, no estuvieron disponibles de manera adecuada para la poblaciéon
que requeria atencién, seguimiento y tratamiento. Las demoras administrativas en
ocasiones afectaron la entrega de medicamentos.

En mayo, el fallecimiento repentino e inexplicable de un recluso de 20 afios con
discapacidad intelectual que estaba detenido en una de las carceles mas grandes y
pobladas llevd al Comisionado Parlamentario a cuestionar al Poder Judicial y al
Ministerio del Interior por enviar a prision a personas que deberian recibir
tratamiento psiquiatrico u otra ayuda especializada. Envié un informe de su
investigacion al Parlamento y exigié que se hicieran cambios al sistema para evitar
situaciones similares en el futuro. Como consecuencia de dicho informe, la
Suprema Corte de Justicia inicié una investigacion.

El Comisionado Parlamentario presentd varios recursos de habeas corpus
correctivos por distintas vulneraciones de los derechos de los reclusos que iban
desde la falta de acceso a la educacion o a la salud hasta condiciones inhumanas
en modulos especificos.

Algunos adolescentes infractores fueron recluidos a los 17 afios y estuvieron
encarcelados por hasta 5 afios. El MNP informé que la situacion en los centros de
detencidn de adolescentes vario mucho entre los distintos centros, lo que reflejo
una falta de estandares coherentes que se apliquen a todo el sistema. Los centros
de reclusién aumentaron los servicios educativos pero estos siguieron siendo
insuficientes, con solo tres o cuatro horas por semana de atencion para los
reclusos. Las limitaciones de seguridad en los centros de reclusion en ocasiones
interfirieron con las actividades educativas, recreativas y sociales para los
adolescentes infractores o las eliminaron por completo. En algunos casos, los
programas socioeducativos fueron escasos o precarios, o directamente no
existieron.

Las condiciones fisicas de las instalaciones para adolescentes fueron deficientes;
incluso hubo lugares con infraestructura que se derrumbaba o que no estaban
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disefiados para las actividades de rehabilitacién. La alta tasa de recambio de
personal y directivos en el sistema de reclusién adolescente, asi como la falta de
personal capacitado y especializado, también fueron motivo de preocupacién.

Administracién: Autoridades independientes llevaron adelante investigaciones de
acusaciones creibles de maltrato.

Vigilancia independiente: El gobierno permitio la vigilancia por parte de
observadores independientes no gubernamentales, grupos locales de derechos
humanos, medios de comunicacion, el Comité Internacional de la Cruz Roja y otros
organismos internacionales. El Comisionado Parlamentario y el MNP también
pudieron vigilar las carceles.

Mejoras: El Instituto Nacional de Rehabilitacion tomé varias medidas de
emergencia para abordar deficiencias graves de infraestructura y para dar a los
reclusos productos de limpieza e higiene personal, asi como camas y colchones en
las carceles donde no habia.

Se construy6 un nuevo sector de pre-egreso en una de las carceles mas pobladas,
donde habia un sistema abierto por el cual los reclusos gestionaban de manera
independiente un espacio personal (que incluia una cocina), con guardias civiles en
lugar de guardias policiales, para tener una experiencia similar al exterior a medida
que se acerca su fecha de liberacion.

D. ARRESTO O DETENCION ARBITRARIOS

La Constitucion y demas normativa en vigor prohiben las detenciones y los arrestos
arbitrarios y establecen el derecho de cualquier persona a disputar la legalidad de
su arresto o detencion ante un juez. El gobierno, en general, respeto estos
requisitos.

PROCEDIMIENTOS DE ARRESTO Y TRATO DE LOS DETENIDOS

La policia detiene a sospechosos con 6rdenes expedidas por funcionarios
debidamente autorizados. Estas personas comparecen ante un Poder Judicial
independiente. Se pueden efectuar arrestos sin orden judicial cuando las personas
son aprehendidas en flagrancia. El marco legal establece que los detenidos tienen
derecho a una rapida decision judicial sobre la legalidad de la detencidn y exige que
la autoridad que hace la detencion explique los motivos legales de la misma. Si el
detenido no puede pagar un abogado defensor, el juzgado designa a un defensor
de oficio sin costo. Los sospechosos aprehendidos deben comparecer ante un juez
en un plazo de 24 horas. Si no se presentan cargos, el caso se archiva, pero la
investigacion puede continuar y se puede reabrir el caso si aparecen nuevas
pruebas.
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La posibilidad de fianza existe, pero rara vez se usa. La mayoria de las personas
que enfrentaron cargos menores no fueron encarceladas. Los funcionarios
permitieron a los detenidos tener rapido acceso a sus familiares. No son validas las
confesiones obtenidas por la policia antes de que el detenido comparezca ante el
juez y sin un abogado presente. El fiscal dirige la investigacion de cualquier
denuncia del detenido por maltrato.

La Ley de Urgente Consideracion aprobada en 2020 otorga a los oficiales de policia
un plazo de cuatro horas para investigar un hecho antes de tener que informar a la
Fiscalia. En julio, la Asociacién de Defensores de Oficio del Uruguay envié un
informe a la Suprema Corte de Justicia donde se reflejé un aumento en los casos de
abuso policial en el Ultimo afio. Los defensores atribuyeron el aumento a los
cambios introducidos por la ley y afirmaron que el aumento de la discrecion policial
y, en particular, del plazo para investigar tuvieron una influencia directa en este
aumento, dado que la mayoria de los casos de abuso ocurrieron en el plazo de
cuatro horas otorgado por la ley, durante el cual los defensores de oficio rara vez
estuvieron presentes.

En marzo, vecinos grabaron un video de tres oficiales de policia amenazando a un
adolescente y obligandolo a borrar un video de su teléfono celular tras haber
grabado un procedimiento policial. El video, que se viralizd, mostraba a uno de los
oficiales de policia golpeando al adolescente. Se present6 una denuncia formal y
los tres oficiales fueron condenados por abuso de funciones y recibieron una
sentencia de cinco meses de libertad a prueba, dos afios de inhabilitacion especial
y una multa.

Detencién preventiva: La prisidn preventiva se limita a casos de reincidencia,
riesgo de fuga, delitos graves o si la persona representa un riesgo para la sociedad,
sujeto a la decision del juez. La ley establece que la prisidn preventiva es obligatoria
por presunto riesgo de fuga para las personas acusadas de violacion, abuso sexual,
rapifia, extorsion, secuestro y homicidio agravado.

E. DENEGACION DE JUICIO PUBLICO IMPARCIAL

La Constitucion prevé un Poder Judicial independiente y el Poder Ejecutivo en
general respet6 la independencia e imparcialidad judicial.

PROCEDIMIENTOS JUDICIALES

La Constitucion establece el derecho a un juicio justo y publico y, en general, un
Poder Judicial independiente hizo valer este derecho. Los acusados gozan del
derecho de presuncion de inocencia y de ser informados rapida y detalladamente
de los cargos que se presentaron en su contra. Ademas, tienen derecho a tener un
juicio sin demoras indebidas, a estar presentes en su juicio, a comunicarse con un
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abogado de su eleccion (o a que se les asigne un defensor publico si no pueden
pagar un abogado), a tener el tiempo y los medios adecuados para preparar su
defensa, a recibir la asistencia gratuita de un intérprete, a no ser obligados a
declarar o confesar su culpabilidad, a confrontar a los testigos del fiscal o la parte
actora, a presentar sus propios testigos y pruebas, y a apelar su condena. No se
usa el juicio por jurado, ya que los jueces deciden sobre todos los casos.

En el marco del cambio al sistema acusatorio en 2017, la Fiscalia General de la
Nacién paso6 de someter a juicio unos 400 casos al mes en noviembre de 2017 a
alcanzar un promedio de 1.540 casos al mes en 2020.

La Ley de Urgente Consideracién aprobada en 2020 incluye restricciones al uso del
proceso abreviado y la introduccién de un nuevo proceso, que se denomina
"proceso simplificado" y consiste en una solucién intermedia entre el proceso
abreviado y el juicio oral. Estos cambios no se aplicaron ampliamente.

Presos y detenidos politicos
No hubo informes de presos o detenidos por razones politicas.
Procedimientos y recursos judiciales civiles

Personas y organizaciones pueden solicitar reparaciones civiles por violaciones de
los derechos humanos en los juzgados nacionales o mediante mecanismos
administrativos establecidos en el marco legal. Los casos que involucran
violaciones de los derechos humanos de una persona se pueden presentar a través
de peticiones de personas u organizaciones ante la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos, la cual podra a su vez remitir el caso a la Corte Interamericana
de Derechos Humanos. El juez podra ordenar reparaciones civiles, incluso una
compensacion justa, para la persona perjudicada.

Apoderamiento ilicito y restitucion de bienes

El pais suscribio la Declaracion de Terezin de 2009, que llama a los paises a hacer
posible la restitucion de bienes confiscados de manera indebida durante el
Holocausto, dar acceso a sus archivos y mejorar la educacién sobre el Holocausto y
su conmemoracion. No se conocieron reclamos de bienes muebles o inmuebles a
nivel local y el pais no cuenta con normas sobre restitucion. Algunas organizaciones
no gubernamentales (ONG) indicaron que no parecia que hubiera nadie estudiando
la proveniencia de 1.670 libros que el pais recibié de la organizacion Jewish Cultural
Reconstruction. El informe que envio el Departamento de Estado al Congreso a
partir de la ley Justice for Uncompensated Survivors Today (Justicia Ya para los
Sobrevivientes no Compensados, conocida como Ley JUST, por su sigla en inglés),
que fue publicado en julio de 2020, se puede consultar en el sitio web del
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Departamento: https://www.state.gov/reports/just-act-report-to-congress/
(sitio en inglés).

F. INJERENCIA ARBITRARIA O ILICITA EN LA PRIVACIDAD, LA FAMILIA, EL
HOGAR O LA CORRESPONDENCIA

La Constitucion prohibe estas practicas y no hubo denuncias de que el gobierno no
respetara estas prohibiciones.

Seccién 2. Respeto de las libertades civiles

A. LIBERTAD DE EXPRESION, INCLUSIVE PARA LOS MIEMBROS DE LA PRENSA Y
DE OTROS MEDIOS DE COMUNICACION

El marco legal en vigor establece la libertad de expresion, incluso para los
miembros de la prensa y de otros medios de comunicacion, y el gobierno, en
general, respeto este derecho. Una prensa independiente, un Poder Judicial eficaz y
un sistema politico democratico y funcional se aunaron para promover la libertad
de expresion, incluida la libertad de prensa.

Leyes sobre difamacidn: La difamacién es un delito penal que se castiga con entre
cuatro meses de prision y tres afios de penitenciaria o con una multa. No hubo
denuncias de que el gobierno aplicara estas leyes para limitar los debates publicos.

Libertad de acceso a Internet

El gobierno no limitd ni interrumpié el acceso a Internet ni censuré contenido en
linea. No hubo denuncias creibles de que el gobierno controlara comunicaciones
privadas en linea sin una debida orden judicial.

Libertad académica y actos culturales

No hubo restricciones del gobierno con respecto a la libertad académica o a actos
culturales.

B. LIBERTADES DE REUNION Y DE ASOCIACION PACIFICAS

La Constitucion establece las libertades de reunidn y de asociacion pacificas y el
gobierno, en general, respeto estos derechos.

C. LIBERTAD DE CULTO

Véase el informe del Departamento de Estado sobre la libertad de culto en el
mundo (/nternational Religious Freedom Report) en
https://www.state.gov/religiousfreedomreport/ (sitio en inglés).
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D. LIBERTAD DE CIRCULACION Y EL DERECHO A SALIR DEL PAIS

La Constitucion establece la libertad de circulacién dentro del pais, viajes al
exterior, emigracion y repatriacion, y el gobierno, en general, respeté estos
derechos.

E. CONDICION Y TRATO DE LOS DESPLAZADOS INTERNOS
No corresponde.
F. PROTECCION DE REFUGIADOS

El gobierno cooperd con la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados y otras organizaciones humanitarias para dar protecciény
asistencia a personas desplazadas internamente, refugiados, refugiados que
retornaban al pais, personas que procuraron asilo, apatridas y otras personas de
interés.

Acceso a asilo: El marco legal prevé la concesion del estatuto de asilado o
refugiado, y el gobierno ha establecido un sistema para proteger a los refugiados. A
través de la Comisién de Refugiados, que decide sobre las solicitudes de asilo, el
sistema da proteccion a los refugiados y encuentra soluciones duraderas, que
incluyen el acceso a la vivienda y el sustento. Estas personas tienen libertad de
movimiento durante el proceso normal de solicitud de asilo y reciben un
documento de identidad temporal hasta que se completa el tramite, momento en
el que reciben el documento permanente. Ademas, tienen derecho a acceder a los
sistemas de salud y educacion publica sin costo y a trabajar de manera legal.
Tienen los mismos derechos y las mismas libertades que cualquier otro residente
legal en el pais. Una vez que se confirma su condicion de refugiados, también
tienen acceso a un proceso de reunificacion familiar.

Seccion 3. Libertad de participar en el proceso politico

La Constitucion y el marco legal en vigor establecen el derecho de los ciudadanos a
elegir su gobierno mediante elecciones regulares libres y transparentes con voto
secreto que se basan en el sufragio universal e igualitario.

ELECCIONES Y PARTICIPACION POLITICA

Elecciones recientes: En noviembre de 2019, Luis Lacalle Pou obtuvo el mandato
presidencial de cinco afios en elecciones generales libres y transparentes. En las
elecciones parlamentarias, ningun partido politico gano6 la mayoria de ninguna de
las camaras. Se requiere formar coaliciones para aprobar leyes.
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Participacion de la mujer y de miembros de grupos minoritarios: No existen
normas que limiten la participaciéon de las mujeres y de miembros de grupos
minoritarios en el proceso politico, pero estos grupos no participaron en la misma
proporcién que los hombres y los miembros de las mayorias.

La representacién femenina constituyé un 19 % de la Camara de Representantesy
un 29 % de la Cadmara de Senadores tras las elecciones de 2019. Segun un informe
publicado por la Cdmara de Representantes, la participacién femenina en la
Camara nunca supero¢ el 25 % de sus integrantes, y las mujeres han presidido solo
tres legislaturas desde 1830.

Seccion 4. Corrupcion y falta de transparencia en el
gobierno

El marco legal establece sanciones penales por corrupcion a nivel oficial, y el
gobierno, en general, aplicé estas normas en forma eficaz. Hubo denuncias
aisladas de corrupcién en el gobierno durante el afio, y el gobierno las enfrent6
tomando las medidas correspondientes. Las autoridades a veces no tuvieron los
recursos y mecanismos de control suficientes para identificar y abordar los actos
de mala conducta administrativa.

Corrupcion: En mayo, el ex Vicepresidente Raul Sendic fue condenado a 18 meses
de prisién por abuso de funciones y peculado mientras era presidente de la
petrolera estatal ANCAP. Como parte de la condena, Sendic también recibié una
multa y una inhabilitacién de cuatro afios para ejercer cargos publicos. La jueza le
dio a Sendic el beneficio de la suspensién condicional de la pena, lo que permite la
eliminacion de los antecedentes penales si no comete un nuevo delito en el plazo
de un afo.

Seccion 5. Posicion del gobierno respecto de la
investigacion internacional y no gubernamental de
supuestos abusos de los derechos humanos

Una variedad de grupos nacionales e internacionales de derechos humanos
actuaron, en general, sin restriccion por parte del gobierno, investigando y
publicando sus hallazgos sobre casos de derechos humanos. Con frecuencia, los
funcionarios del gobierno cooperaron y fueron receptivos a sus opiniones.

Organismos gubernamentales de derechos humanos: La INDDHH es un 6rgano
autébnomo con poderes cuasi jurisdiccionales que presenta informes al Parlamento.
Estd formada por un consejo de cinco miembros propuestos por organizaciones de
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la sociedad civil y aprobados por dos tercios de votos del total de componentes del
Parlamento. Ocupan el cargo por un periodo de cinco afios y pueden ser reelectos
una vez. La Institucion se encarga de defender, promover y proteger los derechos
humanos que garantizan la Constitucion y el derecho internacional. Tiene seis
equipos de referencia tematicos que abarcan temas de derechos humanos sobre
género, temas infantiles, abusos historicos de derechos humanos, raza o etniga,
medio ambiente y migrantes. La INDDHH recibe, investiga y hace recomendaciones
sobre denuncias formales de abusos de derechos humanos. El MNP funciona en el
ambito de la INDDHH y se encarga de monitorear regularmente los centros de
detencién y hacer informes y recomendaciones. La Institucién también se encarga
de investigar las violaciones de los derechos humanos que ocurrieron entre junio
de 1968 y marzo de 1985 bajo la responsabilidad del Estado o con su anuencia. La
INDDHH fue eficaz en lo que refiere a cumplir sus objetivos de derechos humanos.

El Comisionado Parlamentario para el Sistema Penitenciario asesora a los
legisladores sobre el cumplimiento de las normas nacionales y los convenios
internacionales. También supervisa el trabajo de las instituciones que estan a cargo
de las carceles del pais y la reinsercidn social de los liberados. El Comisionado hizo
un analisis profundo e independiente de la situacion carcelaria y ejerci6 su rol de
forma efectiva y constructiva.

La Secretaria de Derechos Humanos de Presidencia es el 6rgano rector que tiene
como finalidad dar un enfoque de derechos humanos a las politicas publicas
dentro del Poder Ejecutivo. Esta dirigida por un consejo directivo compuesto del
Secretario de Presidencia de la Republica, quien lo preside, y los ministros de
relaciones exteriores, educacion y cultura, interior y desarrollo social.

La Comision Honoraria Contra el Racismo, la Xenofobia y toda otra forma de
Discriminacion del Ministerio de Educacién y Cultura analiza temas de racismo y
discriminacion. La Comision incluye representantes del gobierno, religiosos y de la
sociedad civil. No ha tenido asignacion presupuestal desde 2010, pero recibié
apoyo econémico del gobierno para algunas actividades.

Seccion 6. Discriminacion y abusos sociales
MUJERES

Violacién y violencia doméstica: El marco legal en vigor penaliza la violacion de
hombres o mujeres, incluida la violacidén a nivel conyugal, y la violencia doméstica.
La normativa prevé penas de 3 a 16 afios de penitenciaria para una persona que es
declarada culpable de violacion. Las autoridades aplicaron esta ley de manera
efectiva. Las normas penalizan la violencia domeéstica y prevén penas de 6 meses a
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2 afios de prision por cometer un acto de violencia doméstica o hacer amenazas
continuas de violencia. Los juzgados civiles resolvieron la mayoria de estos casos'y,
con frecuencia, los jueces en estos casos emitieron 6rdenes de restriccién que en
ocasiones fueron de dificil cumplimiento.

El gobierno siguid aplicando la ley sobre violencia basada en género, que se basa
en normativa vigente sobre violencia doméstica. Dicha ley incluye la violencia fisica,
psicolégica, emocional, sexual, basada en prejuicios por la orientacién sexual,
econdmica, patrimonial, simbdlica, obstétrica, laboral, en el ambito educativo,
politica 0 mediatica. También incluye el acoso sexual callejero y el femicidio. La ley
busca generar un sistema de respuesta institucional y crea juzgados especializados.
También establece estandares minimos para el apoyo y la asistencia que debe
brindar el gobierno, algo que incluye refugios para las victimas y sus familiares
directos. La ley busca evitar la revictimizacion en procedimientos sociales y legales,
y busca que el proceso judicial sea mas agil. Segun representantes de la sociedad
civil, la ley no se estaba aplicando plenamente debido, en parte, a falta de recursos.
Por ejemplo, los juzgados especializados que se crearon en la ley no se
establecieron. Sin embargo, representantes de la sociedad civil reconocieron que
los jueces de los juzgados no especializados aplicaron definiciones penales que
estan incluidas en la nueva ley. Representantes de ONG resaltaron la necesidad de
gue haya mas formaciéon de expertos en el area y de que se incluya la violencia
basada en género en los programas de los cursos universitarios, especialmente en
el sector de la salud.

El Codigo del Proceso Penal de 2017 introdujo cambios en los derechos de las
victimas, entre ellos, garantias y servicios durante el proceso penal y la creacién de
una Unidad de Victimas y Testigos en la Fiscalia General de la Nacion. Desde su
creacion, la Unidad concentré mas del 50 % de su trabajo en victimas de violencia
basada en género. Representantes de la sociedad civil vieron esto como una
mejora importante para las victimas, que recibieron apoyo y orientacion durante
los procesos penales.

Una ley independiente sobre femicidio modifica los agravantes del homicidio para
incluir si el delito provocé el fallecimiento de “una mujer por motivos de odio,
desprecio o menosprecio, por su condicién de tal”. En la exposicién de motivos de
la ley se describe a la violencia basada en género como todos los actos violentos
contra las mujeres, tanto en el ambito publico como privado, que se gestan en la
desigualdad estructural entre hombres y mujeres.

El gobierno mantuvo un Observatorio de violencia basada en género para
monitorear, recopilar, registrar y analizar datos sobre este tema. El gobierno
capacitoé a sus funcionarios sobre violencia basada en género y agresion sexual.
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El Ministerio de Desarrollo Social (MIDES), algunas Jefaturas de Policia del interior,
el Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay (INAU) y diferentes ONG atendieron
centros donde las mujeres victimas de violencia doméstica y sus hijos pudieron
buscar refugio de forma provisoria. La sociedad civil informé que los refugios para
victimas fueron de buena calidad pero que la capacidad fue insuficiente. En agosto
y setiembre, el MIDES abrié dos nuevos refugios para mujeres y nifios que
ofrecieron 260 cupos adicionales para que las victimas pudieran recibir servicios
del gobierno. El Ministerio también financio el alojamiento de victimas en hoteles.
El MIDES y el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial gestionaron un
programa que financié préstamos a 2 afios para unas 100 victimas mientras se
conseguian mas soluciones de vivienda permanentes. El MIDES también gestion6
programas de vivienda que ofrecieron a los usuarios acceso a soluciones
habitacionales mediante acuerdos con el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento
Territorial y la Agencia Nacional de Vivienda, asi como mediante soluciones
habitacionales universales disponibles a la poblacién en general, mientras
siguieron recibiendo apoyo y seguimiento de expertos del MIDES. Segun
representantes de ONG, los servicios de primera respuesta se centraron mas en
dar asesoramiento que en ofrecer un seguimiento diario mas cercano a las
victimas, principalmente debido a la falta de personal. Los servicios para victimas
en el interior del pais fueron mas escasos y de mas dificil acceso, particularmente
para mujeres en areas rurales aisladas. El MIDES y la empresa telefénica estatal
ANTEL mantuvieron una linea publica directa gratuita a nivel nacional para victimas
de violencia doméstica, atendida por empleados capacitados de ONG. En julio, las
autoridades ampliaron el servicio para ofrecerlo las 24 horas, los 7 dias de la
semana. Las victimas también pudieron hacer denuncias por Internet o en una
seccional policial.

La Fiscalia General de la Nacion tiene una Unidad de Género especializada que
incorpord una mayor conciencia sobre el género en lo que refiere a temas
judiciales, promovié el respeto por los derechos de las mujeres, luché contra la
violencia y mejor¢ la coordinacion interinstitucional.

También hay un Consejo Nacional de Género, presidido por el Instituto Nacional de
las Mujeres del MIDES e integrado por representantes de 26 6rganos
gubernamentales y no gubernamentales, que incluyen los 12 ministerios, el Poder
Judicial, la Administracion de los Servicios de Salud del Estado (ASSE), la INDDHH,
académicos, la sociedad civil y otros sectores. El objeto del Consejo es incorporar la
perspectiva de género en el desarrollo, la evaluacion y la implementaciéon de
politicas.
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Acoso sexual: El marco legal en vigor prohibe el acoso sexual en el lugar de trabajo
y lo castiga con multas o despido. La normativa establece lineamientos para
prevenir el acoso sexual en el lugar de trabajo, asi como en relaciones entre
docentes y estudiantes, y define indemnizaciones para las victimas. El Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social (MTSS) recibio las denuncias de acoso sexual. Sus
inspectores investigaron las denuncias y el Ministerio aplicé las multas
correspondientes.

Derechos reproductivos: No se informé sobre casos de abortos forzados o
esterilizacion involuntaria por parte de las autoridades.

El pais reconocio, protegid y promovié los derechos sexuales y reproductivos sin
discriminacién. Sin embargo, siguié habiendo problemas para la implementacion
total de estas politicas, en particular en el interior del pais y entre poblaciones
marginadas. Los adolescentes, las personas lesbianas, homosexuales, bisexuales,
transgénero, queer e intergénero (LGBTQI+), las personas con discapacidades y los
afro-uruguayos sufrieron discriminacion en el acceso pleno a anticonceptivos y
atencion médica en temas reproductivos.

El gobierno brindé acceso a servicios de salud sexual y reproductiva para
sobrevivientes de violencia sexual, que incluyé anticonceptivos de emergencia
como parte de la atencidn en casos de violacién.

Discriminacioén: El marco legal en vigor otorga la misma situacion juridica y los
mismos derechos a hombres y mujeres. Sin embargo, las mujeres sufrieron
discriminacién en acceso al empleo, salarios, créditos, educacién y vivienda, y
dificultades en la concrecion de emprendimientos comerciales. Segun la ONU, el
empleo femenino se concentré en una cantidad relativamente baja de ocupaciones
y sectores especificos, entre ellos: servicios, ventas, mano de obra no calificada,
trabajo doméstico, servicios sociales, servicios de salud y educacion. Existen
restricciones para el trabajo de las mujeres en las fabricas. Un estudio realizado en
julio por Acrux Partners demostré que las mujeres tenian menos acceso a créditos,
y en general por montos menores, que los hombres.

Durante el afio, la Comision Tripartita para la Igualdad de Oportunidades y Trato en
el Empleo del MTSS promovid la inclusién de clausulas sobre igualdad de género en
las negociaciones de los Consejos de Salarios, y se puso énfasis en la igualdad de
remuneracion para igual trabajo, la igualdad de oportunidades de acceso a puestos
de trabajo mas calificados y a la capacitacion, la eliminacién de elementos
discriminatorios en los procesos de seleccion y promocién, y la garantia y
proteccion legal para la maternidad y las responsabilidades compartidas.
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VIOLENCIA Y DISCRIMINACION SISTEMICAS POR MOTIVOS RACIALES O ETNICOS

La Constitucion y demas normativa prohiben la discriminaciéon basada en raza o
etnia, y el gobierno trabajé para hacer cumplir las normas. A pesar de ello, la
minoria afro-uruguaya del pais sigui6 sufriendo discriminacion social, altos niveles
de pobreza y niveles educativos mas bajos. Segun un informe del Banco Mundial de
2020, es casi dos veces mas probable que los afro-uruguayos residan en
asentamientos irregulares con los peores indicadores socioecondmicos que el resto
de la poblacién. En el informe también se indicd que, si bien los afro-uruguayos
tenian acceso a servicios de salud, dependian mas del prestador publico (ASSE) que
el resto de la poblaciéon. Mientras que un 30 % de la poblacién total usaba los
servicios publicos de salud, entre los afro-uruguayos esa tasa era de casi un 48 %.
Por otro lado, si bien un 63 % de la poblacién total recibia servicios de salud de
instituciones de asistencia médica colectivas, solo cerca de un 46 % de los
afrodescendientes utilizaba estos servicios. Los afro-uruguayos tuvieron niveles
mas bajos de educacion en general, pero la brecha era mucho mayor si se miraban
los niveles de educacion secundaria y superior. Algunas ONG denunciaron la
existencia de “racismo estructural” en la sociedad e indicaron que el porcentaje de
afro-uruguayos que trabajaron en empleos no calificados fue mucho mayor que el
de miembros de otros grupos.

Los afro-uruguayos estuvieron poco representados en el gobierno. En las
elecciones de octubre de 2019, fueron electos 2 representantes afro-uruguayos
entre los 130 integrantes del Parlamento, entre ellos la primera persona afro-
uruguaya en ser elegida para el Senado. La ley asigna el 8 % de los empleos
publicos a postulantes de la minoria afro-uruguaya que cumplan los requisitos
constitucionales y legales, aunque este porcentaje no se alcanzé. El Instituto
Nacional de Empleo debe incluir a los afro-uruguayos en sus cursos de
capacitacion. La normativa requiere que todos los sistemas de becas y programas
de apoyo estudiantil incluyan una cuota para afro-uruguayos, y otorga beneficios
econémicos a las empresas que los contraten. Sin embargo, la ONU informé que
fue dificil garantizar que la perspectiva etno-racial estuviera incluida en todos los
programas de becas para cubrir las cuotas.

La Escuela Nacional de Policia, la Escuela Nacional de Operaciones de Paz del
Uruguay y el Instituto Artigas del Servicio Exterior del Ministerio de Relaciones
Exteriores incluyeron cursos de sensibilizacién acerca de la discriminacion en sus
mallas curriculares. El Ministerio del Interior organizo talleres para oficiales
policiales de todo el pais con el fin de analizar los protocolos y procedimientos
policiales relativos a temas étnicos. EI MIDES y la comisidn interinstitucional contra
la discriminacion organizaron talleres de concientizacion para su personal.
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MENORES DE EDAD

Inscripciéon de nacimientos: La ciudadania se obtiene por nacimiento dentro del
territorio del pais o a través del padre o la madre. El gobierno inscribi6 todos los
nacimientos inmediatamente.

Maltrato infantil: Existen normas contra el maltrato infantil y las penas varian
segun el tipo de maltrato. El delito de abuso sexual de menores conlleva penas que
van de los 2 afios de prision a los 16 afios de penitenciaria, segun la gravedad del
caso. El delito de agresion conlleva penas que van de los 3 meses de prision a los 8
afos de penitenciaria, y el delito de violencia doméstica penas que van de los 6
meses a los 2 afios de prision. EI INAU ofreci6 una linea telefénica directa gratuita
en todo el pais. El Sistema Integral de Proteccion a la Infancia y a la Adolescencia
contra la Violencia (SIPIAV) y algunas ONG hicieron campafias de concientizaciony
el SIPIAV coordiné trabajos interinstitucionales para proteger los derechos de los
ninos.

El Ministerio de Educacion y Cultura coordiné trabajos para dar a menores victimas
de violencia doméstica herramientas para denunciar los abusos a través de sus
computadoras del Plan Ceibal.

Matrimonio infantil, a edad temprana y forzoso: La edad minima legal para
contraer matrimonio es 16 afios, pero la ley requiere consentimiento parental
hasta los 18 afios. La ley define el matrimonio forzado como una forma de
explotacion.

Explotacién sexual de menores: La normativa en vigor prohibe la explotacién
sexual comercial de menores y la pornografia infantil. Las autoridades trabajaron
para hacer cumplir la ley. En marzo, un hombre de 54 afios fue condenado por el
abuso sexual de dos menores de 12y 13 afios a la pena de cuatro afios de
penitenciaria, dividida en dos afios de prision efectiva y dos afios en régimen de
libertad a prueba. En junio, el Departamento de Investigacién de Delitos Especiales
de la Direccién General de Lucha Contra el Crimen Organizado e Interpol arresté a
un hombre que atraia a menores a través de una red social para ejecutar actos
sexuales o erdticos a cambio de dinero. Fue condenado “por un delito de
retribucién o promesa de retribucion a personas menores de edad o incapaces
para que ejecuten actos sexuales o eroticos de cualquier tipo” a la pena de 24
meses de prision (12 meses de prision efectivay 12 meses de libertad a prueba). El
Departamento de Investigacion de Delitos Especiales siguio trabajando en un
programa centrado en delitos de pornografia infantil. En total, diez personas
fueron arrestadas y condenadas por este delito.
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La ley de trata de personas define la utilizacién, el reclutamiento o la oferta de
nifias, nifios o adolescentes para la explotacién sexual como una forma de trata. El
marco legal en vigor establece que la edad minima para tener relaciones sexuales
consensuadas es 12 afios. Cuando la union carnal es entre un adulto (persona
mayor de 18 afios) y un menor de menos de 15 afios de edad, se presume violencia
y pueden aplicarse las leyes sobre relaciones sexuales con menores, que
establecen una pena de entre 2 afios de prision y 12 afios de penitenciaria. Las
penas por trata de personas con fines de explotacion sexual van de 4 a 16 afios de
penitenciaria. Estas penas se incrementaron de un tercio a la mitad si el delito de
trata involucraba a una victima menor de edad. Las penas para delitos de
pornografia infantil van de 1 afio de prision a 6 afios de penitenciaria, y la ley se
cumplié de manera eficaz. El Comité Nacional para la Erradicacion de la Explotacion
Sexual Comercial y No Comercial de la Nifiez y la Adolescencia sigui6 aplicando su
plan de accién nacional para 2016-2021.

En setiembre, el Ministerio de Turismo, el INAU y UNICEF, con el apoyo de la
Agencia Uruguaya de Cooperacion Internacional, suscribieron un memorando de
entendimiento para la prevencion, la deteccion y el abordaje de la explotacion
sexual de nifios, nifias y adolescentes en el sector turistico. La Fiscalia General de la
Nacién mantuvo una linea directa especial para recibir denuncias de explotacion
sexual de menores de victimas que tuvieran alguna informacién al respecto.

Menores en instituciones: El MNP inform6 que hubo vulneracion de los derechos
en centros para nifios y adolescentes con discapacidades mentales, que incluyeron
maltrato fisico y verbal en tres centros. Algunos centros priorizaron la seguridad, el
ordeny el control, y algunos no contaron con canales adecuados para denunciar
casos de abuso.

También informo que se vulneraron los derechos en centros puerta de entrada,
donde se envia inicialmente a los nifios o adolescentes separados de sus familias
para una primera respuesta y posterior diagnostico y tratamiento. Dichas
vulneraciones incluyeron estadias prolongadas, hacinamiento, condiciones de
reclusion estresantes, falta de personal de apoyo necesario y maltratos.

Sustraccion internacional de menores: El pais es parte de la Convencién de La
Haya de 1980 sobre los Aspectos Civiles de la Sustraccién Internacional de
Menores. Véase el informe anual del Departamento de Estado sobre la sustraccién
internacional de menores por uno de sus padres (Annual Report on International
Parental Child Abduction) en
https://travel.state.gov/content/travel/en/International-Parental-Child-
Abduction/for-providers/legal-reports-and-data/reported-cases.html (sitio en
inglés).
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ANTISEMITISMO

El Comité Central Israelita inform6 que la comunidad judia tenia una poblacion
estimada de entre 12.000 y 18.000 personas.

Lideres judios denunciaron actos de antisemitismo que incluyen acoso verbal y
conductas agresivas hacia personas judias. En mayo, un edil del departamento de
Rocha por el Frente Amplio publicé el siguiente comentario en Facebook, en el
contexto del conflicto palestino-israeli: "Todos los dias de mi vida me pregunto
hermana, qué tan equivocado estaba Hitler?" Recibi6 fuertes criticas de otros
ediles, que exigieron su renuncia, y compafieros de su propio partido, que
remitieron el caso al Tribunal de Conducta Politica del Frente Amplio y exigieron
que se tomara licencia. Posteriormente, present6 su renuncia al cargo.

TRATA DE PERSONAS

Véase el informe del Departamento de Estado sobre la trata de personas
(Trafficking in Persons Report) en https://www.state.gov/trafficking-in-persons-
report (sitio en inglés).

PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Las personas con discapacidad no tuvieron acceso a educacion, servicios de salud,
edificios publicos y transporte en igualdad de condiciones que los demas. El marco
legal requiere dicha igualdad de acceso, asi como que la comunicacion e
informacién se presenten en formatos accesibles, pero esto no se aplicé. El marco
legal prohibe el abuso y establece la proteccion de los derechos de las personas
con discapacidades fisicas, sensoriales, intelectuales y mentales, e incluye el acceso
a educacién, empleo, servicios de salud, informacién, comunicaciones, edificios,
transporte, el sistema judicial y otros servicios publicos. Segun la INDDHH, las
personas con discapacidad siguieron sufriendo abusos a sus derechos humanos.
Las personas con discapacidad que vivian en centros publicos y privados estuvieron
desprotegidas y fueron vulnerables por la falta de mecanismos eficaces de
supervision. De acuerdo con un informe sobre inclusion social publicado en 2020
por el Banco Mundial, las personas con discapacidad enfrentaron numerosos
obstaculos para su participacion en distintos sectores, especialmente en el
mercado laboral, la educacion y el acceso a los espacios publicos. Segun el estudio,
solo 450 de 1.500 émnibus en Montevideo eran accesibles para personas con
discapacidad y operaban con una frecuencia limitada y en areas limitadas de la
ciudad, lo que restringia de manera importante la movilidad de las personas con
discapacidad. En el informe también se destaco la falta de datos adecuados para
estudiar este problemay, por lo tanto, abordar de manera apropiada las
necesidades de la comunidad de personas con discapacidad.
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El gobierno no siempre hizo cumplir las disposiciones relativas a personas con
discapacidad de forma eficaz. Representantes de la sociedad civil afirmaron que
hubo una falta general de servicios para personas con discapacidad en el interior
del pais. El MIDES gestiond diversos programas que ofrecieron equipos de
asistencia, soluciones de vivienda temporales, servicios de cuidados, asistencia
legal y acceso a transporte, educacién, formacion vocacional y servicios de empleo,
pero no tuvo la capacidad para alcanzar a todas las personas con discapacidad.

Los menores con discapacidad asistieron mucho menos a clases en todos los
niveles educativos que los nifios sin discapacidad. En el informe se indica que "si
bien la tasa nacional de personas que han completado la educacion primaria o
menos es del 40 %, entre las personas con algun nivel de discapacidad alcanza el
57 % y llega al 72 % para aquellos con una discapacidad severa". El marco legal
establece el derecho de los nifios con discapacidades a educarse (a nivel de
educacién primaria, secundaria y terciaria). Algunas ONG informaron que algunas
escuelas publicas construidas tras la aprobacion de la ley que protege a las
personas con discapacidad no cumplieron con los requisitos de accesibilidad y con
frecuencia no tuvieron recursos para atender sus necesidades especiales. Un
organismo internacional informd que todavia habia "escuelas especiales" para
niflos con discapacidades, lo que resultaba en una situacidén de segregacion para
estos menores. Un organismo internacional también informd que hubo muy pocos
adolescentes con discapacidades en la educacion secundaria. Las rampas
construidas en escuelas y liceos publicos facilitaron el acceso, pero algunos
edificios publicos, locales comerciales, cines y otros locales culturales, asi como
muchas veredas, no contaron con rampas de acceso. Representantes de ONG
informaron que los hospitales y otros servicios médicos no siempre fueron
accesibles para pacientes con discapacidad. El personal médico en ocasiones no
tuvo la capacitacion para brindar atencion ambulatoria a estos pacientes. El Plan
Ceibal, un programa patrocinado por el gobierno también conocido como "One
Laptop per Child" (una computadora portatil por nifio), sigui6 ofreciendo
computadoras portatiles adaptadas para nifios con discapacidades. Por ley, los
canales de television abierta deben tener interpretacién simultanea en lengua de
sefias o subtitulos en los programas informativos y otros tipos de programas. Se
cumplié con esta obligacion.

ESTIGMA SOCIAL DE LA INFECCION POR EL VIH Y EL SIDA
Hubo denuncias aisladas de discriminacion social contra personas con VIH o sida.

En agosto, una ONG local denuncié que un hospital en el departamento de
Paysandu no permitié que un hombre homosexual donara sangre. La denuncia fue
presentada ante ASSE y la INDDHH, y generd que otras personas presentaran
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varias denuncias similares. Los funcionarios del hospital se disculparon y afirmaron
que se debid al desconocimiento sobre un cambio normativo de diciembre de
2020. El reglamento de medicina transfusional vigente desde 1999, que no permitia
gue hombres que hubieran tenido relaciones sexuales con otros hombres donaran
sangre, fue derogado, y la orientacion sexual dejé de considerarse un factor
decisivo para determinar quién puede donar sangre.

ACTOS DE VIOLENCIA, CRIMINALIZACION Y OTROS ABUSOS SOCIALES
MOTIVADOS POR LA ORIENTACION SEXUAL Y LA IDENTIDAD DE GENERO

Lideres de organizaciones de la sociedad civil informaron que, a pesar de los
avances legales en temas LGBTQI+, la discriminacién social se mantuvo en niveles
altos. Algunas ONG también informaron que, aunque la ley establece el derecho de
las personas transgénero a la terapia hormonal y a la cirugia de reasignacion de
sexo, hubo denuncias de que algunos proveedores de salud no les ofrecieron estas
opciones a los pacientes, sin sufrir ninguna consecuencia por su incumplimiento de
la ley. Ademas, la sociedad civil informé que la cirugia de reasignacién de sexo solo
estuvo disponible para las mujeres transgénero (reasignacion de masculino a
femenino). Algunas ONG informaron que la comision a cargo de los cambios de
nombre se vio superada por la carga de trabajo, lo que derivé en demoras. El
MIDES informd que, al mes de setiembre, la comisiéon habia recibido 148 solicitudes
de cambio de nombre, de las cuales 47 habian sido aprobadas.

Las autoridades protegieron, en general, los derechos de las personas LGBTQI+. Sin
embargo, segun Amnistia Internacional, el pais no tuvo ninguna politica
antidiscriminatoria integral que protegiera a los ciudadanos LGBTQI+ de violencia
en escuelas y espacios publicos o estableciera su derecho a acceder a los servicios
de salud.

La Red Latinoamericana y del Caribe de Personas Trans (REDLACTRANS) presento
un estudio en 2018 que indic6 que las violaciones de los derechos humanos de las
mujeres transgenero incluyeron discriminacion, violencia y agresién, robo, violaciéon
al derecho a acceder a la justicia, acoso y homicidio, entre otras. La discriminacién
contra las mujeres transgénero habitualmente fue peor en el interior del pais, que
suele ser mas conservador y tener menos poblacién. REDLACTRANS informé que la
mayoria de las personas transgénero no terminé la educacion secundaria y que la
mayoria de las mujeres transgénero trabajaron en el sector informal, donde sus
beneficios sociales no siempre estuvieron garantizados. Las mujeres transgénero
en general fueron mas vulnerables a situaciones peligrosas e incbmodas como
trabajadoras sexuales y menos proclives a presentar una denuncia sobre amenazas
o ataques. En 2016 (las ultimas cifras disponibles) el gobierno informé que el 30 %
de las personas transgénero no tenia empleo. Entre las que tenian empleo, solo el

Informes por paises sobre las practicas de derechos humanos en 2021
Departamento de Estado de los Estados Unidos * Direccion de Democracia, Derechos Humanos y Trabajo



25 % trabajaba en el sector formal, el 70 % eran trabajadores sexuales y la mayoria
tenia bajos niveles educativos. La sociedad civil informo que la expulsion del hogar
fue menos frecuente entre los hombres transgénero, pero esta poblacion mostré
una alta tasa de depresion e intentos de suicidio. También se indic6 que, dado que
no completaban la educacién formal, los hombres transgénero con frecuencia
trabajaron en empleos no calificados y con baja remuneracion.

Seccién 7. Derechos de los trabajadores
A. LIBERTAD DE ASOCIACION Y DERECHO DE NEGOCIACION COLECTIVA

La Constitucion y demas normas en vigor protegen el derecho de los trabajadores a
constituir sindicatos y afiliarse a sindicatos independientes, participar de la
negociacion colectiva y hacer huelgas legales. El gobierno y los empleadores
respetaron la libertad de asociacién y el derecho a la negociacion colectiva en la
practica. Los empleados publicos, empleados de empresas estatales, trabajadores
de empresas privadas y trabajadores extranjeros legales pueden afiliarse a
sindicatos. El marco legal prohibe la discriminacion sindical y exige que los
empleadores vuelvan a contratar a los trabajadores despedidos por actividades
sindicales, incluidos los trabajadores inmigrantes, y les paguen una indemnizacion.
Los trabajadores del sector informal no estan incluidos en estas protecciones.

La Ley de Urgente Consideracion aprobada en julio de 2020 introdujo cambios que
afectaron el derecho de huelga. La ley establece que los huelguistas no pueden
ocupar los lugares de trabajo y evitar que los no huelguistas y la direccion de las
empresas ingresen a las instalaciones. Ademas, la ley establece que no se permite
impedir "la libre circulacién de personas, bienes o servicios, en espacios publicos o
privados de uso publico". Los sindicatos han expresado su opinion de que esto
constituye una limitacion al derecho de huelga. EI PIT-CNT y el Frente Amplio
(partido de oposicidn) juntaron suficientes firmas para convocar un referéndum
para derogar este y otros articulos de la Ley de Urgente Consideracion. Los
observadores creian que la votacién seguramente tendria lugar a principios de
2022.

El gobierno hizo cumplir de manera eficaz las normas laborales pertinentes, y las
penas fueron acordes con las establecidas en otras leyes vinculadas a la privacion
de derechos civiles, como la ley contra la discriminacién.

Las organizaciones de trabajadores funcionaron sin intervencion gubernamental ni
politica. Los lideres sindicales abogaron activamente por temas relativos a politicas
publicas e incluso a la politica exterior, y siguieron siendo muy activos en la vida
politica y econdmica del pais. En 2019, la Organizacion Internacional del Trabajo
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incluy6 a Uruguay en la lista de paises sujetos a analisis por parte de su Comisién
de Aplicacion de Normas por no cumplir con el Convenio 98 sobre negociacion
colectiva. Segun la Comision, los 6rganos tripartitos pueden negociar solo los
salarios. Los términos y las condiciones laborales se deberian negociar en un
ambito bilateral entre empleadores y organizaciones de empleados. El Convenio
establece que la negociacion colectiva debe ser voluntaria. Sin embargo, la forma
en que la ley esta redactada en Uruguay hace que sea obligatoria en la practica.
Durante la Conferencia Internacional del Trabajo de 2019, la Comision solicité que
se revisara y modificara la normativa del pais sobre negociaciéon colectiva.

B. PROHIBICION DEL TRABAJO FORZOSO U OBLIGATORIO

El marco legal prohibe y penaliza toda forma de trabajo forzoso u obligatorio y el
gobierno aplicé las normas de manera efectiva. Las normas establecen penas de 4
a 16 afios de penitenciaria por delitos de trabajo forzoso. Las penas fueron acordes
a las de delitos graves analogos, como el secuestro. No se dispuso de informacion
sobre la efectividad de las inspecciones y los recursos del gobierno. Trabajadores
extranjeros, especialmente provenientes de Argentina, Bolivia, Brasil, Cuba,
Republica Dominicana, Paraguay, Peru y Venezuela, fueron vulnerables al trabajo
forzoso en agricultura, construccion, servicio doméstico, servicios de limpieza,
cuidado de personas mayores, tiendas mayoristas, industrias textiles, pescay
procesamiento de madera. Es posible que ciudadanos cubanos que estaban
trabajando en Uruguay hayan sido obligados a trabajar por el gobierno cubano. Los
trabajadores domeésticos empleados en el interior del pais, una zona menos
monitoreada, tuvieron un mayor riesgo de ser victimas de trata de personas. Las
mujeres inmigrantes fueron las mas vulnerables, ya que con frecuencia estuvieron
expuestas a explotacién sexual comercial. Trabajadores extranjeros a bordo de
buques pesqueros de bandera extranjera que atracan en el puerto de Montevideo
o cumplen tareas en aguas jurisdiccionales uruguayas podrian haber estado
sujetos a abusos que indicarian la existencia de trabajo forzado, entre ellos salarios
impagos, documentos de identificacion confiscados, una falta total de atencién
meédica y odontoldgica, y abuso fisico. Segun cifras oficiales, entre 2018 y 2020,
hubo 17 fallecimientos de tripulantes asociados con buques pesqueros de bandera
extranjera que estan atracados en el puerto de Montevideo y navegando en aguas
uruguayas. Varios de estos fallecimientos se debieron a mala atencién médica.

Véase también el informe del Departamento de Estado sobre la trata de personas
(Trafficking in Persons Report) en https://www.state.gov/trafficking-in-persons-
report (sitio en inglés).
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C. PROHIBICION DEL TRABAJO INFANTIL Y EDAD MiNIMA PARA TRABAJAR

El marco legal prohibe las peores formas de trabajo infantil y establece una edad
minima para trabajar, limitaciones a la cantidad de horas de trabajo y restricciones
de salud y seguridad ocupacional para los menores. La normativa establece que la
edad minima para trabajar es 15 afios, pero esto no se aplica a todos los sectores,
por ejemplo, los que implican trabajo peligroso. El INAU puede expedir permisos de
trabajo para menores de 13 a 15 afos de edad en las circunstancias excepcionales
previstas por la ley. Los menores de 15 a 17 afios deben someterse a examenes
meédicos antes de comenzar a trabajar y deben renovar estos examenes
anualmente para confirmar que el trabajo realizado no supera su capacidad fisica.
Estos menores no pueden trabajar mas de 6 horas por dia dentro de una semana
laboral de 36 horas y no pueden trabajar entre las 22:00 y las 6:00 horas. La edad
minima para hacer trabajos peligrosos es 18 afios. El gobierno lleva una lista de
trabajos peligrosos o que causan fatiga que los menores no deberian realizary
para los cuales no se conceden permisos.

El MTSS es responsable de supervisar el cumplimiento general de la normativa
laboral, pero el INAU es responsable de hacer cumplir las normas sobre trabajo
infantil. Debido a la falta de recursos especificos, el control de cumplimiento fue
variado y especialmente escaso en la economia informal, donde se dio la mayoria
del trabajo infantil. Las penas fueron acordes a las de delitos graves analogos,
como el secuestro, o incluso mas severas. Las empresas y personas que violan las
normas sobre trabajo infantil pueden recibir una multa, cuyo monto se determina
mediante un indice ajustable del gobierno. Los padres de los menores involucrados
en trabajo infantil ilegal pueden recibir condenas que van desde tres meses de
prisién a cuatro afios de penitenciaria de acuerdo con el Cédigo Penal. Estas penas
fueron suficientes para disuadir a las personas de violar las normas.

Las principales actividades de trabajo infantil informadas en el interior del pais
fueron tareas en pequefos establecimientos rurales, trabajos de mantenimiento,
alimentar animales, pescar, limpiar tambos, arrear ganado y trabajar en
peluquerias, en establecimientos de verano y como auxiliares de cocina. En
Montevideo, las principales actividades laborales fueron en la industria alimenticia
(supermercados, restaurantes de comida rapida y panaderias) y en el sector de
servicios (estaciones de servicio, servicio al cliente, servicios de delivery, limpiezay
actividades de auxiliar de cocina). Se siguié denunciando trabajo infantil en el
sector informal, en actividades como la mendicidad, el servicio doméstico, la venta
ambulante, la recoleccién de residuos y el reciclado, la construccién, la agriculturay
la silvicultura, dreas en general reguladas en forma menos estrictay en las que los
nifios frecuentemente trabajaron con sus familias.
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El INAU trabajo con el MTSS y el Banco de Seguros del Estado (empresa estatal de
seguros) para investigar las denuncias de trabajo infantil, y trabajé con la Fiscalia
General de la Nacion para llevar los casos a la justicia. Segun el INAU, se estima que
hubo unos 60.000 nifios y adolescentes trabajando en actividades informales e
ilegales. Autoridades del INAU y del MTSS afirmaron que es probable que la
situacion de trabajo infantil haya empeorado por los efectos de la pandemiay
anunciaron medidas para abordar este problema, que incluyen contratar mas
inspectores dedicados a detectar el trabajo infantil (lo que aumentaria su niumero
de 7 a 12) y actualizar estadisticas sobre el tema, ya que las Ultimas cifras son de
2010.

Véase también el informe del Departamento de Trabajo Conclusiones sobre las
peores formas de trabajo infantil (Findings on the Worst Forms of Child Labor) en
www.dol.gov/agencies/ilab/resources/reports/child-labor/findings (sitio en
inglés).

D. DISCRIMINACION CON RESPECTO AL EMPLEO O LA OCUPACION

Las leyes y otras normas laborales prohiben la discriminacion en lo que refiere a
empleo y ocupacion basada en raza, color de piel, género, religion, opinidn politica,
nacionalidad o ciudadania, origen social, discapacidad, orientacion sexual o
identidad de género, edad, lengua, o condicién de VIH positivo o de portador de
otras enfermedades contagiosas. El gobierno en general aplicé las leyes y demas
normas pertinentes, y las penas fueron suficientes para disuadir a las personas de
violar dichas normas. La Inspeccion General del Trabajo y de la Seguridad Social del
MTSS investiga las denuncias de discriminacién y abuso laboral presentadas por
miembros de sindicatos.

La discriminacion en el empleo y la ocupacion se dio mayormente en relacién con
el género, la raza, la discapacidad, la identidad de género y la nacionalidad. Segun
ONU Muijeres, la cantidad de mujeres con empleos remunerados disminuyo a
medida que tenian mas hijos, algo que no sucedié con los hombres. Las mujeres
recibieron salarios inferiores a los de sus homélogos masculinos (en promedio un
25 % menos en circunstancias laborales similares), y solo un 20 % de las empresas
aproximadamente afirmaron tener mujeres en cargos de liderazgo. De acuerdo con
un estudio publicado por la CEPAL y ONU Mujeres en 2020, 10 afios después de
tener su primer hijo, los salarios de las mujeres fueron en promedio 42 % menores
que los de las mujeres en circunstancias similares que no tenian hijos.

Segun un informe sobre inclusion social publicado por el Banco Mundial en 2020,
los afro-uruguayos ganaban un 20 % menos que el resto de la poblacion por hacer
el mismo trabajo. Las mujeres afro-uruguayas tenian la tasa de desempleo mas
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alta, que llegaba al 14 %, si se comparaba con el 8 % de la poblacién general. La ley
requiere que el 8 % de los cargos publicos se ocupen con afro-uruguayos. La
Oficina Nacional del Servicio Civil supervisa el cumplimiento de la cuota de empleo
para afro-uruguayos y otros grupos, y envia informes al Parlamento. Dicha oficina
indic6 que en 2019 el porcentaje de llamados para cargos a ser ocupados por
postulantes afro-uruguayos habia alcanzado el 8 % requerido por ley por primera
vez en la historia. La oficina informd que, en 2020, menos del 0,7 % de los cargos
estaban ocupados por afro-uruguayos.

En el informe del Banco Mundial de 2020 también se indic6 que la participacion de
las personas con discapacidad en el mercado laboral alcanzé el 59 %, en
comparacion con el 76 % de las personas que no tenian discapacidades. La ley
establece una cuota del 4 % para contrataciones en el sector publico y privado.
Segun informes de la Oficina Nacional del Servicio Civil de Presidencia, solo el 0,4 %
de las vacantes de la administracion publica durante 2020 se llenaron con personas
con discapacidad. Ademas, el informe indicé que las personas transgénero, en
particular los hombres transgénero, tuvieron los peores indicadores de empleo de
toda la poblacion. Solo el 66 % de la poblacion transgénero estaba empleada. La
tasa de desempleo fue del 30 % entre las mujeres transgénero y del 43 % entre los
hombres transgénero. Entre aquellos que si tenian empleo, aproximadamente un
tercio eran trabajadores sexuales. La ley integral para personas trans fija una cuota
de empleo del 1 % para personas transgénero en el sector publico, pero la Oficina
Nacional del Servicio Civil informd que solo el 0,016 % de las contrataciones para el
servicio civil de 2020 correspondieron a personas transgénero. En 2020, el MIDES
implement6 un programa de empleo para ofrecer trabajo a término a personas
desempleadas y, de los 3.106 beneficiarios, 61 (2 %) fueron transgénero.

Los trabajadores extranjeros, sin importar su nacionalidad o ciudadania, no
siempre fueron bienvenidos y siguieron enfrentando obstaculos al buscar empleo.
La Organizacion Internacional para las Migraciones informé que varios
trabajadores extranjeros fueron retirados de cargos que involucraban interaccion
cara a cara con clientes debido a quejas sobre sus acentos extranjeros. El gobierno
tomd medidas para evitar y eliminar la discriminacion (ver secciones 5y 6).

E. CONDICIONES DE TRABAJO ACEPTABLES

Leyes sobre salarios y jornadas laborales: La ley establece un salario minimo
nacional y el salario minimo mensual para todos los trabajadores estuvo por
encima de la linea de pobreza. El gobierno aplicd eficazmente las normas relativas
a salarios, y las penas fueron acordes con las establecidas para delitos similares,
como el fraude. Los trabajadores del sector formal (incluso los del servicio
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doméstico, los trabajadores inmigrantes y los del sector agricola) estan amparados
por leyes sobre salario minimo y jornadas laborales.

La ley establece que las personas no pueden trabajar mas de 8 horas al diay que la
semana laboral estandar para quienes trabajan en los sectores industrial y
minorista no puede superar las 44 o0 48 horas con entre media hora y dos horas y
media de descanso al dia. La ley requiere que los empleados reciban el pago de
una prima por horas trabajadas adicionalmente al horario normal de trabajo. La ley
otorga a todos los trabajadores el derecho a 20 dias de licencia paga después de
cumplir un afio de trabajo y el derecho a licencia anual paga. Asimismo, prohibe las
horas extras obligatorias que superen el maximo de 50 horas de trabajo por
semana. Los empleadores del sector industrial deben dar los domingos libres a los
trabajadores o un dia cada seis dias de trabajo (horario rotativo). Los trabajadores
del sector minorista tienen derecho a un bloque de 36 horas libres por semana. Los
trabajadores del sector rural no pueden trabajar mas de 48 horas en un periodo de
6 dias.

El MTSS es el responsable de hacer cumplir el salario minimo mensual para
empleados del sector publico y privado, asi como la legislacion que regula las
condiciones de salud y seguridad. El ministerio tuvo 120 inspectores de trabajo en
todo el pais, lo que fue suficiente para controlar el cumplimiento de las normas. No
se tuvo acceso a la cantidad de sanciones impuestas por violaciones de normas
laborales.

El gobierno supervisa los salarios y otros beneficios, tales como la seguridad social
y el seguro médico, a través del Banco de Previsidn Social y la Direccién General
Impositiva. La Divisién de Salud Ambiental y Ocupacional del Ministerio de Salud
Publica es responsable de la elaboracidén de politicas para detectar, analizar,
prevenir y controlar los factores de riesgo que pueden afectar la salud de los
trabajadores.

Ademas, el MTSS y el Banco de Prevision Social supervisan el trabajo doméstico y
pueden obtener autorizacién judicial para llevar a cabo inspecciones en los hogares
(a veces sin notificacion previa), investigar posibles violaciones de la legislacion
laboral y aplicar sanciones de ser necesario. Las condiciones laborales de los
trabajadores domésticos incluyen sus derechos laborales, beneficios de seguridad
social, aumentos salariales y beneficios de seguros.

Seguridad y salud en el trabajo: Por ley, los trabajadores no podran ser
expuestos a situaciones que amenacen su salud o seguridad y podran interrumpir
su trabajo si se encuentran en dichas situaciones sin poner en riesgo su empleo.
Las autoridades del gobierno y los sindicatos protegieron a los empleados que
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interrumpieron sus tareas en dichas condiciones. El Ministerio de Ganaderia,
Agricultura y Pesca es el encargado de llevar a cabo inspecciones de salud y
seguridad ocupacional en el sector agricola.

El MTSS establece normas de salud y seguridad ocupacional que estan vigentes 'y
son adecuadas para las principales industrias del pais. El gobierno hizo cumplir
estas normas de manera efectiva. Las penas para las violaciones de las normas de
salud y seguridad ocupacional fueron acordes a las de delitos similares, como la
negligencia.

En algunos casos, los trabajadores no fueron informados sobre peligros especificos
o los empleadores no hicieron cumplir adecuadamente las medidas de seguridad
laboral.

Sector informal: Las leyes sobre salario minimo no amparan a los trabajadores del
sector informal, que representaron un 24 % de la fuerza laboral. Los trabajadores
de los sectores de la construccion y agricola fueron mas vulnerables a violaciones al
derecho laboral. Las normas sobre salario minimo fueron, en general, aplicadas de
manera efectiva por las autoridades en el sector formal, pero en menor grado en el
sector informal. Aunque aproximadamente el 39 % de los trabajadores domésticos
estuvieron empleados en el sector informal, esto representa la mitad del
porcentaje de hace 10 afios. La falta de conocimiento sobre sus derechos por parte
de los trabajadores informales, sumada a su baja visibilidad para el Estado, llevo a
que tuvieran menos protecciones.
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